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个人养老金税收优惠政策明确，领取收入的实际税负由7.5%降为3%——

个人养老金制度来了，你会参加吗

备受市场期待的个人养老金税收优惠政策日前揭晓——对缴费者按每年1.2万元的
限额予以税前扣除，投资收益暂不征税，领取收入的实际税负由7.5%降为3%。此
前召开的国务院常务会议还决定，政策实施追溯到今年1月1日。

从今年4月个人养老金制度正式公布，到目前配套政策逐步出台，个人养老金制度
的落地实施正渐行渐近。税收优惠将带来哪些利好？个人养老金，个人如何参加？

税收优惠力度加大，激励效果更明显

中国多层次养老保险体系主要包括“三支柱”。第一支柱是基本养老保险，是主体
部分，目前覆盖人数已达10.4亿。第二支柱是企业(职业)年金，截至2021年底，企
业(职业)年金参加职工7000多万人。第三支柱则包括个人养老金和其他个人商业养
老金融业务。

个人养老金制度是政府政策支持、个人自愿参加、市场化运营的补充养老保险制度
。其中，政府政策支持，一个直接体现就是税收优惠。

“领取收入的实际税负确定为3%，意味着相比此前的税收递延型商业养老保险产
品，税收优惠力度加大，激励效果更加明显。”中国人民大学教授、中国社会保障
学会秘书长鲁全在接受本报记者采访时说，不管哪个收入阶层的人群，到达退休年
龄领取个人养老金时，都按3%的税率计算，将使得更多参保人受益。

居民参加个人养老金，可以在基本养老保险和企业(职业)年金基础上再增加一份积
累，退休后能再多一份收入。为推进多层次养老保险体系建设，中国在2018年就开
始税收递延型商业养老保险试点。目前个人养老金制度的税收优惠模式，也沿用了
相关试点经验。

2018年，财政部等五部门发布《关于开展个人税收递延型商业养老保险试点的通知
》，明确个人缴费税前扣除；账户资金收益暂不征税；个人领取商业养老金征税，
其中25%部分予以免税，其余75%部分按照10%的比例税率计算缴纳个人所得税。
这也意味着领取收入的实际税负为7.5%。

降至3%是什么水平？参照来看，依据现行中国个人所得税制，工资薪金不超过500
0元部分免缴个人所得税，5000-8000元部分个人所得税税率为3%。财信证券研报
指出，本次个人养老金领取收入实际税负由7.5%降为3%，再加上税收递延效果，
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预计将大幅增加对月薪酬在5000-8000元人群的吸引力。

“税收政策设计要兼顾激励性和公平性，既要通过税收优惠鼓励更多居民参与个人
养老金制度，又要关注中低收入群体，防止制度拉大收入分配差距。”鲁全说。

中国社科院世界社保研究中心主任郑秉文认为，第三支柱能否发展起来，关键在于
制度设计和产品设计。尤其税收优惠政策，是第三支柱个人养老金计划发展的第一
动力。

不少专家提到，根据国际经验，个人养老金的税收优惠还可以考虑采取直接财政补
贴方式；未来，个人养老金制度税收优惠方式也可进一步拓展，提高中低收入人群
的参与率，扩大制度覆盖面。

个人自愿参加，起步阶段年度缴费上限1.2万元

个人养老金如何参加？

在此前举行的国务院政策例行吹风会上，人力资源和社会保障部有关负责人介绍，
个人养老金制度的最大特点是个人自愿参加，在政策制定过程中特别注重参加的便
捷性和实效性。

看参加条件，在中国境内参加城镇职工基本养老保险或者城乡居民基本养老保险的
劳动者，可以参加个人养老金制度。

人社部数据显示，截至今年6月底，全国基本养老保险参保率已超过90%。参加个
人养老金不受就业形态、地域、户籍限制，“只要个人自愿都可以公平参加这个制
度，跨省跨地域流动时，个人的权益都不受影响。”人社部有关负责人说。

看参与方式。参加人自主决定是全程参加还是部分年度参加，起步阶段不超过年度
缴费上限1.2万元，参加人自主决定缴多少。参加人达到领取条件时，可以选择按月
、分次或者一次性领取。参加人死亡后，其个人养老金资金账户中的资产可以继承
。

看具体操作。个人养老金实行个人账户制度，缴费完全由参加人个人承担，实行完
全积累。参加人可以根据不同偏好，自主选择银行理财、储蓄存款、商业养老保险
、公募基金等，操作都在资金账户中完成，不需要跑多个部门和机构。个人账户能
够为参加人提供完整的记录和服务，体现“记录一生、保障一生、服务一生”。

多位专家表示，目前制度设计体现了普惠性，基本上有能力、有意愿的劳动者都可
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以参加，同时参加人可以较快熟悉政策、轻松上手操作。

“无论是从全球发展，还是我国制度实践来看，都确立了多层次养老保险体系的发
展目标。”鲁全说，经过多年努力，我国基本养老保险覆盖面越来越广，养老保险
也从解决“有没有”发展到解决水平“高不高”的问题。对个人而言，个人养老金
制度的确立可以为保障高质量的老年生活多提供一个选项；对全社会来说，则意味
着我国多层次养老保险制度体系框架已初步建成。

有望较快进入操作阶段，成为国民养老收入的另一重要来源

个人养老金什么时候可以“开户”？

目前，市场还在静候实施细则的出炉。“试点城市确定、税收优惠和信息系统建设
，是个人养老金制度最重要的几大配套措施，目前税收优惠已经明确，政策落地实
施渐行渐近。”鲁全说。

人社部副部长李忠此前介绍，个人养老金制度将结合实际分步实施、逐步推开，选
择部分城市试行一年再总结推广。同时，人社部会同相关部门抓紧制定相应的配套
政策措施，做好信息平台的对接测试。

此前召开的国务院常务会议还决定，个人养老金税收优惠政策实施追溯到今年1月1
日。有专家和市场机构分析，到今年底之前，个人养老金有望进入操作阶段。

目前，参加人每年缴纳个人养老金的上限为1.2万元。未来，人社部、财政部将根据
经济社会发展水平和多层次、多支柱养老保险体系发展情况等因素适时调整缴费上
限。

人社部方面解释，个人养老金的功能是补充养老，上限水平从保持适度补充养老水
平来考虑，同时要避免养老金水平差距过大，保持合理的收入分配关系。随着经济
社会发展和城乡居民可支配收入的增加，再适时逐步提高缴费上限，更好地满足人
民群众对补充养老的需要。

银行、保险、基金公司等金融机构正在为个人养老金的账户开立、系统对接和产品
开发等做准备。多家银行在手机客户端上线了个人养老金专区，比如招商银行推出
“一文读懂个人养老金”页面，记者10月中旬查询时暂未开放个人申请，但可以开
通订阅通知。

各类养老金融产品也将迎来新一轮发展机遇。银保监会日前发布《关于促进保险公
司参与个人养老金制度有关事项的通知(征求意见稿)》，要求保险公司向人民群众
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提供长期保值增值、条款简明易懂的商业养老保险。

中国60岁及以上人口已超过2.6亿人，全部居民存款超过90万亿元。养老保障面临
挑战，但可以转化为长期养老资金的金融资产也非常可观。

鲁全认为，作为一种市场化产品，个人养老金的发展状况取决于民众和市场的反应
。随着相关支持政策的出台，个人养老金市场的发展值得期待。“我国目前还面临
着商业养老产品个性化设计不足、国民养老意识和金融素养有待提升等问题，需要
在实践中不断改善，使个人养老金真正成为国民养老收入的另一重要来源，建成满
足老年人美好生活需要、提升老年人生活质量的中国特色养老金制度体系。”鲁全
说。

本报记者 李 婕

《 人民日报海外版 》( 2022年10月25日 第 11 版)
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