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本报记者 杜丽娟 北京报道

民间投资是稳增长的重要支撑力量，自2012年我国有民间投资统计以来，十年间，
我国民间投资占整体投资的比重始终保持在55%以上，这成为拉动投资增长的主力
军。

为保持中国经济可持续发展目标，进入四季度后，相关部门也出台多项举措力保投
资，在国家发改委近日公布的《关于完善政策环境加大力度支持民间投资发展的意
见》（以下简称《意见》）中，其就明确指出要推动PPP规范发展，阳光运行，引
导民间投资积极参与基础设施建设。

在北京大岳咨询有限公司董事长金永祥看来，国家发改委出台的21条支持举措，是
践行两个毫不动摇的重要体现，这对民营企业家正确把握国家对民间投资政策走向
具有十分重大的意义。“在未来十年甚至更长的时期，民间投资都将是中国经济社
会发展的重要推动力量，此举可以起到稳定军心的作用。”金永祥说。

发挥政策支持作用

《意见》从6方面提出21条措施，以进一步完善政策环境、加大力度支持民间投资
发展，其中包括发挥重大项目牵引和政府投资撬动作用，推动民间投资项目加快实
施，引导民间投资高质量发展，鼓励民间投资以多种方式盘活存量资产，加强民间
投资融资支持和促进民间投资健康发展等内容。

一直以来，民间投资都是全社会固定资产投资的主力军，但受国内外复杂经济形势
影响，今年以来，民间投资增速有所放缓，前三季度民间投资累计同比增长2.0%，
比整体投资增速低3.9个百分点。

中国财政科学研究院院长刘尚希在接受《中国经营报》记者采访时表示，从投资和
转化角度看，当前各部门对投资进度的把握比较及时，但最终可以形成多少实物工
作量却受多种因素影响。

“从我们的调研看，投资转化程度也取决于项目落实情况，目前市场上也存在钱等
项目的问题，以债券发行为例，相关部门都加快了发债进度，但对于扩大有效投资
，则需要部门之间进行更具体的协调，这是投资面临的一个难题。”刘尚希说。

如何有效促进投资持续向好，也成为四季度稳经济预期特别关心的问题。

10月26日召开的国务院常务会议在部署持续落实好稳经济一揽子政策和接续措施时
提出，推动扩投资促消费政策加快见效，并再次明确“支持民间投资参与重大项目
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”。

市场人士认为，基于目前投资现状，国常会的部署工作成为对前三季度投资预期的
一种间接反映。

国家统计局数据显示，今年1~9月，全国规模以上工业企业实现利润总额62441.8
亿元，同比下降2.3%；其中，私营企业实现利润总额17005.0亿元，下降8.1%。

基于此，《意见》提出要支持民间投资参与科技创新项目建设，并将进一步拓宽民
间投资领域。其中，鼓励民间资本积极参与国家产业创新中心、国家技术创新中心
、国家能源研发创新平台、国家工程研究中心、国家企业技术中心等创新平台建设
。

金永祥认为，相比以前投资领域，此次政策也鼓励平台企业加快人工智能等领域重
点项目的建设，这体现出政策要用市场办法激发民间投资活力的决心，未来将有利
于调动各方投资积极性，促进稳投资的平稳发展。

PPP解决资金难题

在具体投资方面，《意见》提出支持民间投资参与102项重大工程等项目建设、支
持制造业民间投资转型升级等21条举措。对市场来说，民间投资要参与重大项目建
设，钱从哪里来成为难题。

金永祥表示，《意见》有两处直接提到了PPP，看得出PPP已经成为政府支持民间
投资发展的重要抓手。过去几年，民间投资中PPP项目的增量较小，随着《意见》
出台，政策也为民企带来投资PPP的机会，这会推动民资PPP的高速发展。

这两处表述分别是第二条提到：推动PPP规范发展，阳光运行，引导民间投资积极
参与基础设施建设。第十二条提到：鼓励民间资本通过PPP方式参与盘活国有存量
资产。在PPP从业人士看来，发改委在四季度政策中点名PPP模式，并在文件中多
处提及，也为市场释放出更加积极的信号。

“进入四季度后，各地也在充分发挥政府投资引导的撬动作用，通过投资补助、贷
款贴息等方式，PPP模式的运用范围进一步扩大，这有利于提高地方实物工作量的
形成。”一位PPP从业人士表示。

来自四川省PPP中心的数据显示，截至目前，全省PPP项目库（财政部综合信息平
台）管理库546个项目中，已开工项目440个，累计形成实物工程量5378亿元，较
上年增加1179亿元。
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结合PPP全国投资情况看，四川省成为PPP市场的一个缩影。

财政部PPP中心发布的前三季度数据表明，1～9月份，全国政府和社会资本合作（
PPP）综合信息平台管理库新入库项目430个、投资额6935亿元。其中，第三季度
，新入库项目151个、投资额2349亿元。

“今年以来，国家持续加大政府基建投资规模，从投资额看，PPP增速也在持续上
升，加之各地在四季度相继推出大干一百天的决策部署，PPP作为政府投资的重要
组成部分，也为政府项目推动、实物量加快转化发挥了作用。”上述PPP人士介绍
。

对地方政府来说，PPP在稳经济、稳增长方面也发挥了至关重要的作用。

金永祥表示，2018年以来，民企面临的融资难、融资贵一直是限制民间投资PPP发
展的重要因素。《意见》出台后，将打消金融机构为民企提供融资的顾虑，这会促
进有效投资，同时也会推动项目高质量发展。

按照《意见》要求，金融机构要按市场化原则积极采用续贷、贷款展期、调整还款
安排等方式对民间投资项目予以支持，避免因抽贷、断贷影响项目正常建设。同时
要引导金融机构创新金融产品和服务，降低对民营企业贷款利率水平和与融资相关
的费用支出，加大对符合条件的民间投资项目的支持力度。

（编辑：孟庆伟 校对：张国刚）
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