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随着2016年9月1日《慈善法》的正式实施，慈善信托正式登上历史舞台、成为信
托公司的一项新业务，并快速增长。

数据显示，2016年末，约11家信托公司发行了15款慈善信托产品。然而到了2018
年10月末，全国慈善信托备案数量共110单，规模约16.6亿元，其中106单的受托
人由信托公司担任。

“信托业务要坚持发展具有直接融资特点的资金信托，发展以受托管理为特点的服
务信托，发展体现社会责任的公益（慈善）信托。”在2018年中国信托业年会上，
银保监会副主席黄洪表示。

万向信托慈善信托部总经理李元龙称，《慈善法》实施后，慈善信托为企业家从事
慈善事业提供了一种新选择。这种制度的优势在于，在传承过程中，创一代的企业
家更容易表达自我意愿，实现精神和控制权传承。此外，慈善信托更适合承载于企
业家的股权、艺术品等非现金资产，是以前现金资产为主的慈善模式所不具备的。

金融与慈善的平衡

在慈善信托出现之前，参与慈善活动主要有两种途径：发起设立慈善组织，慈善捐
赠。设立慈善组织存在运行不易、项目难找、合规要求太高等难题，而慈善捐赠又
有信任障碍。慈善信托似乎在二者之间找到了平衡。

平安信托家族信托业务部执行总经理康朝锋表示，信托公司专业团队通过对慈善资
金进行专业的管理，保障公益资金的安全、透明，从而保障慈善事业的持性；信托
公司可以为慈善信托开立财产专户，专款专用，同时受到第三方托管银行的监督；
慈善信托不受基金会每年固定比较支出金额限制，可按捐赠人意愿达成慈善目的。

“慈善信托具有慈善与信托的双重特征，与传统的基金会与慈善捐赠相比，优势较
多。”盈科家族信托中心主任兼首席律师李魏表示。首先，不限规模、期限自定。
慈善信托委托人可以依据自己的经济状况，与受托人协商确定信托财产规模，约定
慈善信托的期限和终止条件。在实践中，已经出现了几十万元小规模、个性化的慈
善信托。其次，公益支出、进度自定。慈善信托年度慈善支出的比例或数额由慈善
信托文件约定。也就是说，委托人可按照自己的意愿与受托人自由约定慈善信托年
度慈善支出的比例或数额，而不必受到《基金会管理条例》、《慈善法》的约束，
这种自由度让慈善信托委托人可以对慈善信托财产做出更长远和更个性化的安排。

民生信托慈善信托相关业务负责人表示，高净值客户在财富管理的同时更具备开展
慈善活动的意愿和能力，而慈善信托则是其最为便利的选择。此外，慈善信托管理
费相对较低。与慈善组织开展慈善支出相比，信托公司的慈善信托业务管理费目前
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基本低于信托的管理费水平，即普遍低于1%。

用慈善信托进行资产增值保值，康朝锋称，目前“慈善信托+基金会”的模式广受
推崇，该模式由信托公司来进行专业的投资管理，由慈善基金会来负责项目的执行
和受助群体的筛选，双方各司其职。

具体做法上，一是捐助人将资金捐赠给基金会，基金会作为委托人，发起设立慈善
信托，信托公司作为受托人开展投资；二是捐助人在信托公司的协助下设立慈善信
托，信托公司作为受托人，帮其甄选慈善基金会，从事善款的捐赠。第一种模式的
优势是可享受慈善捐赠相关的税收优惠，但是大部分基金会缺乏对资金投资运营的
能力；第二种模式的优势是，信托公司可以帮助捐助人选择表现最佳的基金会来运
作，但目前税收优惠尚不明确。

“二者合作是现阶段开展慈善信托的主要方式，但不是唯一模式。由信托公司发起
的慈善信托中，为保证公益信托专款专用，信托公司会在合同中约定满足条件的的
公益基金会才能成为信托受益人。设立慈善信托理事会，引入专家理事，邀请热心
的委托人参加，通过理事会的机制持续监督慈善项目的执行。在此架构下，慈善项
目管理人可以进行替换，确保捐赠资金的退出机制。”康朝锋称。

税收、收费、推广成痛点

信托业协会发布的数据显示，截至2018年第三季度末，行业管理信托资产余额23.1
4万亿元，而2018年初信托资产资产余额为26.25万亿元，下降3万多亿，自2010年
季度统计数据以来首次跌入负值区间。信托业正回归信托本源，深耕业务发展。在
监管部门最近确定的信托业务分类中，公益（慈善）信托作为一项重要的本源业务
单列其中，慈善信托业务的开展情况也作为评级事项纳入监管评级体系之中，慈善
信托业务对于信托公司的重要性不言而喻。

尽管《慈善法》和《信托法》为慈善信托的发展提供了基础的法律支持，但是由于
慈善信托的立法和实践仍处于初期起步阶段，慈善信托要实现规模做大和影响力的
提升还面临着较多的阻碍。

康朝锋表示，目前信托公司暂不具有税收抵扣资质，委托人交付信托财产后，信托
公司无法为其开具捐赠发票等免税凭证。慈善信托的非赢利模式，使信托公司做为
商业公司不能将其作为主营业务。跟基金会相比，信托公司的收费不及其十分之一
；相较于基金会的直接捐赠，慈善信托设立程序较为复杂，涉及银监局和民政局的
双重备案，目前银监虽鼓励开展此类业务，但未出台对相关的简化文件。

一位业内人士告诉记者，在慈善信托的业务中，信托公司的收费大概是0.3%左右，
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具体如何定价，主要看慈善信托的成立规模，对信托公司而言，开展此项业务主要
是增加品牌美誉度。信托业协会援引的一项数据显示，在2017年备案的22单慈善
信托中，受托人、监察人不收取报酬的为13单，9单约定收取信托报酬，其受托报
酬在0.2%-0.7%。

“信托财产登记制度导致慈善信托受托财产种类局限于资金类财产。目前，实践中
突破不动产和股权作为受托资产设立慈善信托的障碍的方式只能是采取交易过户，
同时承担高额税费。这无疑为高净值人群利用不动产和股权设立慈善信托开展慈善
事业设置了巨大障碍。”民生信托慈善信托相关业务负责人称。

尽管当下备案慈善信托规模虽小，但作为资产管理的一种形式，未来市场广阔。“
相对于传统慈善组织拥有的资产规模，慈善信托当下的发展状况只能算是小荷才露
尖尖角，但慈善信托的制度优势，将注定这一慈善形式会逐步成为国内慈善活动的
主流。”李魏表示。
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